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CAMARA MUNICIPAL DE CARANGOLA 3 |
CNPJ/MF 20.296.760/0001-03

ASSESSORIA JURIDICA
Comunicacao Interna n.° 0\20/2023

Carangola, 03 maio de 2023

De: Assessoria Juridica
Para: Secretaria Legislativa
Assunto: Declaracio de Inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.342/2021

Prezada Servidora,

Venho por meio desta informar que foi julgada procedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.0000.21.263757-3/000, movida pelo Prefeito Municipal de

Carangola em face da Lei 5.342/2021.

No julgamento da ADI, o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de

Minas Gerais, reconheceu a inconstitucionalidade formal e material da Lei 5.342/2021,
que autoriza e regulamenta o funcionamento dos denominados espagos recreativos

infantis.

Desta forma, encaminho a V. Sa. a cdpia integral do acorddo proferido pelo
TIMG. que declarou a INCONSTITUCIOANLIDADE da Lei Municipal 5.324/2021, para

Sem mais para 0 momento, coloco-me a inteira disposicdo de V. Sa. para os

esclarecimentos que se fizerem necessarios, com votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

Rua Marcchal Floriano Peixoto n.° 78, Casa Bardo de Sdo Francisco. bairro Centro. Carangola/MG. CEP 36800 000
Telefone: (32) 3741-1970/ (32) 3741-3413 | Correio eletronico: camara ¢ camaracarangola mg.oov. by
Sitio eletronico: www.camar acalangola me.gov.bt
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Ag#o Direta Inconst N° 1.0000.21 .263757-3/000

(I

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.342/2021 DO MUNICIPIO DE CARANGOLA - AUTORIZAGAO E
REGULAMENTAGAO DO FUNCIONAMENTO DOS DENOMINADOS
ESPAGCOS RECREATIVOS INFANTIS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
PRINCiPIOS DA LIVRE INICIATIVA E CONCORRENCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA ISONOMIA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Incorre em inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa da Camara
Municipal que almeja autorizar e regulamentar a atividade de espacos
recreativos infantis sem tratar da politica publica direcionada a protecéo
3 infancia e a juventude, competindo privativamente a Uni&o legislar
privativamente sobre o direito civil e comercial (artigo 22, | da CR/88). 2.
Ainda, ndo se pode afastar a afronta aos principios da livre iniciativa e
concorréncia, assim como aos principios da razoabilidade e isonomia
(artigos 1°, IV, e 170, IV, da CR/88 e artigos 13, 165, §1°, e 227, IV da
CE/89), tendo a lei referida, sem especificar se referidos espagos seriam
publicos ou privados, criado uma série de exigéncias de modo a
dificultar a criagcdo dos espacos recreativos na localidade. 3. Pedido
julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.21 263757-3/000 - COMARCA DE CARANGOLA - REQUERENTE(S): MUNICIPIO
DE CARANGOLA REPRESENTADO(A)(S) POR PREFEITO MUNICIPAL - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL
DE CARANGOLA EM CAUSA PROPRIA

Vistos etc., acorda, em Turma, O ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da

ata dos julgamentos, em julgar procedente o pedido.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO
RELATORA
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Ag3o Direta Inconst N° 1.0000.21 .263757-3/000

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (RELATORA)

vVOTO

Cuidam os autos de “Agdo Direta de Inconstifucionaﬁdade”
proposta pelo Municipio de Carangola (documento n. 01), pretendendo
a declaracéo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.342, de
2021, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Carangola
(documento n. 06), que “autoriza € regulamenta o funcionamento, no
ambito do Municipio de Carangola e em seus Distritos, dos

denominados espagos recreativos infantis e da outras providéncias”.

Segundo o requerente, a legislagdo contraria a Constituicdo
Estadual (artigo 13), na medida em que “o ato normativo atacado criou
exigéncia desarrazoada, imposta somente aos estabelecimentos que

desenvolvem atividade empresarial ~denominado ESPACO

RECREATIVO INFANTIL, violando, desta forma, o principio da .

razoabilidade”, aduzindo que “a imposigéo, ha norma municipal, que
uma empresa qUe tenha como objetivo a instalagéo de ESPACO
RECREATIVO INFANTIL tenha que ter determinado quantitativo de
bens e de espago estrutural minimo, simplesmente apenas aos
estabelecimentos apontados na lei atacada, nao é razoavel, tendo em
vista que direcionada somente as empresas da cidade de
Carangola/MG, enquanto as demais, que estejam instaladas em outras
cidades, ndo s3o0 atingidos pela mesma obrigagao, o que, de toda

sorte, acaba por malferir o principio da isonomia’.

Alegou, ainda, que a legislagao impugnada invade a esfera da
competéncia legislativa da Uni&o, por reger matéria de direito comercial
(artigo 22, | da Constituigéo da Republica), destacando que “nao é

autorizado ao Municipio a instituigdo de obrigagdo que acabe por
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interferir no Ambito de Direito Comercial-Empresarial, cuja matéria esta

inserida na esfera de competéncia privativa da Uniao”.

Argumentou, também, que ha violagdo ao principio da livre
concorréncia, concluindo que “a exigéncia além da pessoa juridica,
com a fiscalizagao dos érgéos estaduais e federais, ndo basta para o
Municipio, que, usurpando competéncia da Uni&o, passou a exigir
novas obrigagdes, dificultando a abertura, mormente em plena crise

econdmica mundial e em tempos de COVID-19".

Asseverando a presencga do fumus boni iuris e do periculum in
mora, requereu a concesséo de medida liminar, “para a suspenséo, até
o final e definitivo julgamento desta ag&o, da Lei Municipal n°
5.342/2021, de 18 de novembro de 2021”, pugnando ao final pela

procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade da lei

citada.

O processo foi distribuido livremente por sorteio, em 06 de

dezembro do ano corrente (mapa de distribui¢&o), sendo concluso para

analise em 07/12/2021, apos a Coordenagéo de Pesquisa e Orientagao 5

Técnica deste Tribunal informar que “até a presente data, néo
localizamos em nossos arquivos manifestagéo alguma do Orgdo
Especial acerca da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.342/2021, de 18 de novembro de 2021, (...) questionada nos
presentes autos da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.21 263757-3/000, em tramitag@o neste Tribunal’.

Na decisdo de ordem n. 11, foi determinado o processamento
da acdo, decorrendo o prazo legal sem que a Camara Municipal de

Carangola se manifestasse, apesar de devidamente intimada (certidao

de ordem n. 15).
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A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo indeferimento da

medida cautelar (documento n. 32).

Através do acorddo de ordem n. 20, foi indeferida a medida

cautelar, a unanimidade de votos.

A Camara Municipal de Carangola, apesar de instada, mais uma
vez, ndo prestou informagbes, apenas dando ciéncia do feito
(documentos ns. 28/31).

Seguiu-se novo parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica

(documento n. 32), pela procedéncia do pedido.

Delimitada a controvérsia, necessario trazera lume o teor da Lei
Municipal n°® 5.342/2021:

LEl MUNICIPAL N° 5.342/2021, PROMULGADA EM
18 DE NOVEMBRO DE 2021

AUTORIZA E REGULAMENTA O
FUNCIONAMENTO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CARANGOLA E EM SEUS DISTRITOS, DOS
DENOMINADOS ESPAGOS  RECREATIVOS
INFANTIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Carangola,
Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes e
conforme dispde o Art. 28, inciso V da Lei Organica
Municipal, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O presente diploma legal regulamenta, no
ambito do Municipio de Carangola/MG, a atividade de
Espagos Recreativos Infantis, com fundamento na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2°. Compete aos responsaveis pelo Espago
Recreativo Infantil, bem como a seus funcionarios,
receber criancas a partir de 06 (seis) meses, até 17
(dezessete) anos de idade, acompanhada ou néo de
cuidador, condicionada a autorizagéo dos pais ou
responsavel legal.

Art. 3°. O Espago Recreativo Infantil a partir da
entrada do menor ou do adolescente, ird acolher sob
responsabilidade do local até que os pais, ou
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responséavel legal do menor retorne para busca-lo ao
final de suas atividades ou compromissos.

Paragrafo Unico. Além do disposto neste artigo, as
criangas e adolescentes, até a idade de 17
(dezessete) anos podem ficar o tempo que oS pais
acharem necessario, um dia inteiro, algumas horas ou
um periodo curto da noite, ndo sendo autorizado em
hipotese alguma a pernoite no local.

Art. 4°. As criancas e adolescentes, ate a idade de 17
(dezessete) anos ficardo sob os cuidados de
funcionarios monitores, que deverao

preferencialmente, ter experiéncia no trabalho com
criancas.

Art. 5°. Além de dispor de espagos especiais para
receber bebés ou criancas maiores, 0 Espaco
Recreativo Infantil deve estar preparado para oferecer
alternativas e atividades para receber criangas de
diversas faixas etarias.

Art. 6°. O Espaco Recreativo Infantil néo esta
autorizado a desenvolver nenhuma atividade de
cunho educacional, podendo ser periodicamente,
fiscalizado pelos respectivos ¢rgédos publicos e
conselhos municipais aos quais se enquadrem.

Art. 7°. O respectivo Espago Recreativo Infantil podera
possuir em sua estrutura:

I Recepcao;

H. Direcdo e Servigos Administrativos;
[ll.  Sala de convivio;

IV. Sala de atividades,

IV. Sala de refeigdes;

VI. Sala de estudos;

VIl. Instalagbes sanitarias;
VIIl. Parquinho;
IX. Cozinha;

X. Enfermaria.

Art. 8°. S30 atividades desenvolvidas e ofertadas pelo
respectivo Espago Recreativo Infantil, bem como
equipamentos sugeridos a prestagéo de Sservigo:

E Leituras, cama elastica, jogos diversos,
brinquedos variados € repouso em cabaninhas;

Il Alimentagao;
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. Moveis e equipamentos para O refeitdrio
apropriados para criangas pequenas,

V. Cadeiras e mesas, armarios e estantes, de
acordo com o dimensionamento das instalagoes,
voltado para criangas € adolescentes até 17
(dezessete) anos de idade;

V. Estantes, mesas, cadeiras, livros infantis e
equipamentos para a sala;

V. Jogos e brinquedos pedagogicos e material
didatico;

VI. TV e aparelho de DVD ou BluRay;

VIl. Higienizadores de mamadeiras;

IX. Bergos, colchdes e colchonetes;

X. Equipamentos para cozinha;

Xl. Equipamentos, moveis e utensilios para a
secretaria;

Xll. Mesas e cadeiras apropriadas;

Xlll. Escadas com portdozinho para seguranca,
XIV. Moveis adaptados;

XV. Janelas com tela ou grades.

§ 1°. A alimentagao oferecida pelo respectivo Espago

Recreativo Infantii poderd atender aos rigores . -

nutricionais e sera elaborada e acompanhada por
profissional da area da nutrigao.

§ 2°. Caso a crianga ou adolescentes possua
restricdes alimentares, a mesma devera ser
comunicada ao funcionario do respectivo
estabelecimento para providéncias cabiveis.

Art. 9°. O Espaco Recreativo Infantil necessariamente
devera ter seus ambientes monitorados por cameras,
de forma que os pais possam acessar as imagens
quando bem entenderem.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Carangola, Casa Baréo de Sao Francisco, em 18 de
novembro de 2021.

LUCIANO AMARAL DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Carangola
Biénio 2021/2022
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Nesse mister, o requerente defende que a lei impugnada trata
de matéria de competéncia privativa da Unigo, concernente ao direito
comercial e civil (artigo 22, | da CR/88), contrariando igualmente os
principios da razoabilidade e da livre iniciativa, estabelecendo o
dispositivo referido:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Estipulam, ainda, os artigos 9 e 10, inciso XV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais:

Art. 9° — E reservada ao Estado a competéncia que
n3o Ihe seja vedada pela Constitui¢ao da Republica.

Art. 10 — Compete ao Estado:

XV — legislar privativamente nas matérias de sua
competéncia e, concorrentemente com a Uniao,
sobre:

a) direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

b) orcamento;
¢) junta comercial;

d) custas dos servigos forenses; ° (Vide Lei n° 12.989,
de 30/7/1998.)

e) produg&o e consumo; (...)

Em um primeiro momento entendi, na esteira da manifestagao
da d. Procuradoria-Geral de Justiga, que a lei fustigada versava sobre
protecdo a infancia e a adolescéncia, na forma do artigo 227 da Carta
Maior, possuindo os municipios autonomia para tratar da matéria, com
fulcro nos artigos 24, inciso XV, e 30, incisos | e I, da CR/88, bem
como nos artigos 165, §1°, e 169 da CE/89, ndo denotando afronta a

legislacéo federal ou estadual.
A prop0sito, confira-se:

CR/88
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Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude;
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber; (Vide ADPF 672)

CE/89

Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil.

§1° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constituicao.

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio,
competéncia privativa e comum ou suplementar, aele
atribuida pela Constituicdo da Republica e por esta
Constituicdo.

NZo obstante, apreciando a matéria com maior acuidade,
observa-se que a lei ndo trata de politica publica direcionada a

protegdo a infancia e a juventude, mas, na realidade, almeja

regulamentar a atividade de espagos recreativos infantis no Municipio

de Carangola, sem especificar se 0s espagos seriam publicos ou

privados, incorrendo em inconstitucionalidade.

Com efeito, se direcionada aos espacos publicos, ha vicio de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e criagdo de
aumento de despesas sem a indicagao da respectiva fonte de custeio
(artigo 157, §1°, Il e I, e 161, 1 e V, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais). De outro lado, se direcionada aos espagos privados, ha
inconstitucionalidade formal e material, por invasdo a competéncia privativa da

Unido e ofensa aos principios da razoabilidade e livre iniciativa.

Nesse sentido, transcrevo o novo posicionamento da PGJ, ao concluir
pela procedéncia do pleito:
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De fato, ao direcionar O publico-alvo — criangas a
partir de seis meses até 17 anos — a ser atendido
pelos Espagos Recreativos, bem como estabelecer 0s
contornos para a estrutura e funcionamento dessa
atividade econdmica, a Lei n° 5.342/2021 acaba por
tratar de direito civil, em especial sobre o direito da
propriedade, das obrigagdes e dos contratos,
afrontando, destarte, o art. 22, |, da-CR, c/c artigos
165, § 1°, e 169, da CE.

Veja-se, por exemplo, que, a0 impor a obrigatoriedade
do sistema de monitoramento por camera, o ato
normativo gera obrigagao a empreendimentos e a
presenga da prestagao desse servigo no contrato
firmado entre os pais ou responsaveis pelas criangas
e o estabelecimento recreativo, interferindo, por
conseguinte, na propriedade privada e na autonomia
das vontades.

A seu turno, ao tratar como necessario que esses
estabelecimentos possuam espagos especiais para
receber bebés e outros grupos etarios a lei cria
obrigacado que certamente afetara, sobremaneira, na
atividade econdmica, visto que o cuidado com bebés
demanda toda uma estrutura e cuidados muito
diferenciados, demandando, inclusive, mao de obra
especializada.

Indubitavel, nesse contexto, que a norma ultrapassa
os limites do interesse local e afronta competéncia :
legislativa da Uniao.

Vale lembrar que cabe aos municipios obedecer aos
limites de competéncia plasmados nas Constituigdes
da Republica e do Estado de Minas Gerais, a teor do
disposto no § 1° do artigo 165 e no artigo 169 desta.

Destarte, o legislador municipal, ainda que bem-
intencionado, ao tratar de matéria estranha a sua
competéncia, usurpou atribuicdo constitucional de
outro ente da Federag&o brasileira, in casu, a Unigo.

Mutatis mutandis, vem decidindo o exc. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n®
11.265/02 do Estado de Sao Paulo. Seguro
obrigatério. Eventos artisticos, desportivos, culturais e
recreativos com renda resultante de cobranga de
ingressos. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
privativa da Unido. 1. Lei estadual n°® 11.265/02, que
instituiu a obrigatoriedade de cobertura de seguro de
acidentes pessoais coletivos em eventos artisticos,
desportivos, culturais e recreativos com renda
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resultante de cobranga de ingressos. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil,
Direito Comercial e politica de seguros (CF,art.22,le
VII). 2. Ndo se trata de legislagdo concernente a
protegdo dos consumidores (CF, art. 24, inciso VII, §§
1° ¢ 2°), de competéncia legislativa concorrente dos
estados-membros, pois a lei impugnada nao se limita
a regular as relagbes entre 0S consumidores € 0S
prestadores de servigo, nem a dispor sobre
responsabilidade por dano a0 consumidor. Na
verdade, cria hipdtese de condicionamento da
realizagdo de alguns espetaculos ou eventos a
existéncia de contrato de seguro obrigatorio de
acidentes pessoais coletivos. 3. Nao obstante a boa
intengdo do legislador paulista de proteger O
espectador, a lei do Estado de Sao Paulo criou nova
modalidade de seguro obrigatério, além daquelas
previstas no art. 20 do Decreto-Lei federal n° 73/66 e
em outros diplomas federais, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, direito comercial e politica de seguros (CF,
art. 22, 1 e VIl). 4. Agéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 3402, Relator(a): DIAS
TOFEOLI, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-
2015 PUBLIC 11-12-2015)

Ementa; DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTEGAO
DA INFANCIA. ACAO DIRETA DE .2
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.582/2016
POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LEI
14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA.
RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL DE
PRODUTOS DE BAIXO VALOR NUTRICIONAL NAS
ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
FEDERALISMO COOPERATIVO.
PROPORCIONALIDADE. RESTRICAO MODICANO
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
COMERCIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Nao ha prejuizo da agao direta
quando nova norma altera a que € impugnada
mantém, em tese, o vicio de inconstitucionalidade
formal. 2. Como recomenda a Organizagao Mundial
da Saude, as escolas € 0s demais locais onde as
criangas se reunem devem ser livres de todas as
formas de publicidade de alimentos ricos em gorduras
saturadas, gorduras trans, agiicares ou sodio, porque
essas instituicdes agem como in loco parentis, ou
seja, no lugar dos pais. 3. A Constituigéo ndo admite
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que a inagdo da Unido em regular a publicidade
infantil nesses lugares possa ser invocada para
impedir a adog&o de medidas por parte de Estados
para cumprirem as obrigagbes que decorrem
diretamente dos instrumentos internacionais de
protegdo a saudeea infancia. Precedentes. 4. Atende
& proporcionalidade a restricido a liberdade de
expressdo comercial que visa a promover a protegao
da saude de criancas e adolescentes e que implica
restricdo muito leve a veiculagdo de propaganda,
porquanto limitada ao local para o qual é destinada, s
delimitada apenas a alguns produtos € a um publico
ginda mais reduzido. 5. Agdo direta julgada
improcedente. (ADI 5631, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-
2021 PUBLIC 27-05-2021)

Também decidiu este eg. Sodalicio:

ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE -LEI|
N° 14.109/2020 DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -
BENEFICIO DA GRATUIDADE EM
ESTACIONAMENTOS AOS USUARIOS COM IDADE
SUPERIOR A 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA RELACIONADA AO
DIREITO CIVIL - PRECEDENTES DO STF =
PROCEDENCIA. Segundo a jurisprudéncia L
consolidada do STF, a disciplina atinente a
exploragéo da atividade de estacionamento em imével
privado constitui matéria afeta ao direito de
propriedade, estando, por isso, inserida no campo do
Direito Civil, cuja competéncia para legislar ¢ privativa
da Unido (art. 22, |, da CF). Portanto, norma municipal
que veda a cobranga ou institui a gratuidade em
estacionamentos privados € inconstitucional. (TIMG -
Acao Direta Inconst 1.0000.20.575511-9/000,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/07/2022, publicagéo da
sumula em 02/08/2022)

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.° 12.889/2018 -
MUNICIPIO DE UBERABA - CRIANGA EM
PROCESSO DE ADOGAO - NOME AFETIVO -
ANOTAGCAO NOS ARQUIVOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - PROTECAO A INFANCIA E A
JUVENTUDE - COMPETENCIA LEGISLATIVA

CONCORRENTE - ART. 24, INC. XV, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL - NOME CIVIL -
RESTRICAO DE USO - DIREITO CIVIL -
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO - ART. 22, INC. |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ART. 165, § 1°, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
DO ART. 3° DA LEI MUNICIPAL. 1. A Lei n°
12.889/2018, do Municipio de Uberaba, ao prever a
existéncia do campo "nome afetivo" ao lado do nome
civil de crianga em processo de adocao, cuidou - no
ambito da competéncia concorrente para legislar
sobre protegéo da crianga € da juventude (art. 24, inc.
XV, da CF) - de abrir espago nos arquivos municipais
para fins administrativos, instrumentalizando o agente
publico que lida com interesses de criangas em
processo de transigéo familiar, de maneira que tenha
acesso a informagdo sobre a realidade socioafetiva
vivenciada pelo infante no lar da familia adotante. 2.
Incorre em invasdo da competéncia privativa da Uniéo
para legislar sobre direito civil a lei local que, ao
prever o uso do nome afetivo, restringe, contudo, a
utilizagdo do nome civil, ao invés de tao somente
permitir que se faga constar, para fins administrativos
internos, a informagdo sobre a utilizagdo pela
entidade familiar do nome afetivo da crianga em
processo de adog&o. 3. E inconstitucional a parte final
do art. 3° da Lei n.° 12.889/2018 do Municipio de
Uberaba, no ponto em que restringe a utilizagdo do
nome civil ao prever "que sera utilizado apenas para’
fins administrativos internos”. (TJMG - Agao Direta
Inconst 1.0000.18.112485-0/000, Relator(a): Des.(a)
Edgard Penna Amorim, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 11/03/2020, publicagdo da simula em
16/03/2020)

Outrossim, ndo se pode afastar a afronta aos principios da livre
iniciativa e concorréncia, assim como aos principios da razoabilidade
(artigos 1°, IV, e 170, IV, da CR/88 e artigos 13, 165, §1°, e 227, IV da

CE/89), pontuando novamente a Procuradoria-Geral de Justica:

De outro lado, ao estabelecer que 0S Espacos
Recreativos, além de dispor de espagos especiais
para receber bebés ou criangas maiores, deverao
estar preparados para oferecer alternativas €
atividades para receber criangas de diversas faixas
etarias, a norma criou embarago ao livre exercicio da
atividade econdmica, ja que, para atender grupos
etarios tao diversificados, os interessados em criar
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espagos recreativos para atendimento a faixas etarias
mais restritas encontraréo obice para atuagao,
prejudicando a livre concorréncia.

Com efeito, empreendimentos que buscam atender
apenas determinado grupo etario estardo excluidos,
de modo que se verifica, indiretamente, um
favorecimento aqueles detentores de maior poderio
econdmico, pois o atendimento a publico com grande
margem etaria (06 meses a 17 anos) certamente
demandara uma estrutura dispendiosa, reduzindo a
possibilidade de opgoes para 0S consumidores €
favorecendo o monopolio, em detrimento de livre
iniciativa e da livre concorréncia (art. 1° W, at 179,
CR, c/c art. 165, § 1°, CE).

vale lembrar que a livre iniciativa integra o rol de
principios constitucionais inerentes  a ordem
econdmica brasileira e tem por escopo tanto tutelar o
equilibrio do mercado, quanto a posigéo do
consumidor na dinamica das relagdes de consumo.
Assim, as intervengdes do Estado-administrador e do
Estado-legislador ndo devem perder de vista as
balizas decorrentes de tais finalidades, amalgamadas
na propria sedimentagao constitucional dos principios
da ordem econdmica.

Importante pontuar, por fim, que a norma, a despeito
de trazer, em algumas disposicoes (artigos 7° e 8°),

apenas diretrizes e sugestdes para que 0s Espacos . -

Recreativos Infantis possuam estrutura mais
adequada para o servico a ser prestado, deixa o
particular sujeito @ ampla margem discricionaria do
Poder Publico. Afinal, n&o possuindo ©
estabelecimento a estrutura e 0S equipamentos
“sugeridos” na lei municipal resta incerto se sera ou
nao deferido o pertinente documento administrativo
(ex. alvara municipal), abrindo margem para o arbitrio
e violando, portanto, os principios da legalidade,
razoabilidade e impessoalidade, constantes no art. 13
da Constituigdo Mineira.

Nesta senda, prospera a alegagéo do requerente de que a lei

impugnada, ao exigir uma estrutura minima, o uso obrigatorio de

camaras de seguranga € o desenvolvimento das atividades descritas,

por exemplo, cria embaragos ao exercicio da atividade empresarial,

interferindo indevidamente em regras de direito civil e comercial, além
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de ferir o principio da isonomia, dificultando a criagdo dos espagos

recreativos na localidade.

Mediante tais consideracdes, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.342/21 do Municipio de
Carangola, mostrando-se desnecessaria a modulagéo dos efeitos da
declaracdo (artigo 337 do RITJMG).

Nos termos do artigo 336 do RITIMG, comunigue-se as
autoridades responsaveis sobre o inteiro teor do presente julgamento,

encaminhando-lhes copia do respectivo acordao.

Custas, ex lege.

DES. RENATO DRESCH

VOTO DE DECLARACAO

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CARANGOLA/MG em face da Lein®
5.342/2021 que “autoriza e regulamenta o funcionamento, no ambito
do Municipio de Carangola e em seus distritos, dos denominados
espacos recreativos’.

O requerente aponta violados os principios da razoabilidade e
da livre iniciativa, além de usurpada competéncia da Unido Federal
para tratar de Direito Civil/Comercial.

A eminente Relatora julga procedente o pedido ao entendimento
de que a norma apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa e aumento de despesa, e formal e material, por invasao de
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competéncia da Unido Federal e ofensa a razoabilidade e a livre
iniciativa.

Voto de acordo com a eminente Relatora, para julgar procedente
o pedido, mas fago uma observagao.

Na espécie, a norma impugnada teve por objetivo regulamentar
a atividade de “Espacos Recreativos Infantis”, conquanto n&o tenha
deixado claro o conceito dessa atividade.

Do que se extrai da lei, estd claro que se cuida do
estabelecimento de condigdes para o funcionamento de atividade
privada com interesse na prestagéo de servigos de guarda temporaria
de criancas e adolescentes, “sob os cuidados de funcionarios
monitores” (art. 4°), sem autorizagdo para desenvolver “nenhuma
atividade de cunho educacional” (art. 6°) e com “seus ambientes
monitorados por cadmera, de forma que os pais possam acessar as
imagens quando bem entenderem” (art. 9°).

Embora o Municipio disponha de competéncia para
regulamentar e fiscalizar a prestacéo de servigos em geral —tanto que _ -
igualmente fatos tributaveis por aquele mesmo ente —, as condigdes
impostas desbordam dos limites constitucionais na medida em que
apenas “autorizam” atividade jé licita, aberta a iniciativa privada em
geral, estabelecendo obrigacdo de fiscalizag&do pelo Poder Executivo,
mas sem firmar parametros estruturais de funcionamento baseados em
alguma justificativa de seguranga. Ou seja, até mesmo a atuagéo dos
érgaos do Poder Executivo local fica dificultada, em ofensa ao principio
da eficiéncia, que também deve orientar a atividade executiva.

A proposito, néo ha periodos delimitados de tempo, senao “até
que os pais, ou responsavel legal do menor retorne (sic) para busca-lo
ao final de suas atividades ou compromissos” (art. 3°). Além, informa
da possibilidade de haver “recepgéo, diregdo e servigos

administrativos, sala de convivio, sala de atividades, sala de refeigdes,
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sala de estudos, instalagdes sanitarias, parquinho, cozinha,
enfermaria”, além da potencial oferta de “leitura, cama elastica, jogos
diversos, brinquedos variados e repouso em cabaninhas, alimentagao,
maoveis e equipamentos para o refeitério, cadeiras e mesas, estantes,
TV, bergos, colchdes, equipamentos para cozinha, janelas com telaou
grades”, mas ndo firma nenhum parametro, nem mesmo de lotagdo
maxima, de espaco minimo e de numero de monitores por
crianga/adolescente. Assim, na pratica, a lei se mostra indcua sob o
ponto de vista da administragdo publica, apenas interferindo na
atividade, em ofensa a livre iniciativa.

Note-se, ademais, que ndo ha diferenciagdo alguma entre
creche, algum espago mantido por restaurante como playground ou
casa de festas, todos que aptos em tese ao exercicio da atividade.

Fosse o caso de estabelecer critérios edilicios ou condigdes
para expedicdo de licenga (por alvard) de funcionamento em

proporcionalidade com a importancia da atividade para a empresa,

nada haveria de equivocado na norma. Porém, da maneira como . -

elaborada, ela em nada acrescenta no atendimento as finalidades da
Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), entdo
invocada como justificativa no art. 1° da lei municipal combatida.
Por esses motivos, julgo procedente o pedido, para declarar
inconstitucional a Lei n® 5.342/2021 do Municipio de Carangola/MG.
E como voto.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).
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DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO"
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LEI MUNICIPAL N2 5.342/2021
PROMULGADA EM 18 DE NOVEMBRO DE 2021

PUBLICACAO
Conforme Resolugdo n.2 004/2009, certifi t
Jcurieiiofiagials Ao uafirod e dfecs AUTORIZA E REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO, NO
Municipa eCarangola pelo perlodo de 7 £ ~
§ g0 2 Q3 104 1 403 . AMBITO DO MUNICIPIO DE CARANGOLA E EM SEUS
Ca”’”g" M ’ /o1 /Mw DISTRITOS, DOS DENOMINADOS ESPACOS
’ se,ﬁ.dm Respa:nsavel RECREATIVOS INFANTIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Cé&mara Municipal de Carangola, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribuicbes e conforme dispde o Art. 28, inciso V da Lei Organica

Municipal, promulga a seguinte Lei:

Art. 1@ O presente diploma legal regulamenta, no dmbito do
Municipio de Carangola/MG, a atividade de Espacos Recreativos Infantis, com fundamento

na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 22 Compete aos responsaveis pelo Espaco Recreativo
Infantil, bem como a seus funcionadrios, receber criancas a partir de 06 (seis) meses, até 17
{dezessete) anos de idade, acompanhada ou n3o de cuidador, condicionada a autorizagdo

dos pais ou responsavel legal.

Art. 32, O Espago Recreativo Infantil a partir da entrada
do menor ou do adolescente, ird acolher sob responsabilidade do local até que os pais, ou
responsavel legal do menor retorne para buscd-lo ao final de suas atividades ou

compromissos.

Paragrafo Unico Além do disposto neste artigo, as criancas e
adelescentes, até a idade de 17 (dezessete)} anos podem ficar o tempo

gue os pais acharem necessdrio, um dia inteiro, algumas horas ou um

Rua Marechal Floriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Telefone: (32) 3741-1970 —Fax: (32) 3741-3970 g
£

E-mail: camara’@camaracarangola.mg.gov.br
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periodo curto da noite, ndc sendo autorizado em hipdtese alguma a

pernoite no local.

Art. 42 As criangas e adolescentes, até a idade de 17
(dezessete) anos ficardo sob os cuidados de funciondrios monitores, que deverdo

preferencialmente, ter experiéncia no trabalho com criancas.

Art. 52 Além de dispor de espacos especiais para receber bebés
ou criancas maiores, o Espagco Recreativo Infantil deve estar preparado para oferecer

alternativas e atividades para receber criancgas de diversas faixas etarias.

Art. 62 O Espaco Recreativo infaniil ndo esta autorizado a
desenvolver nenhuma atividade de cunho educacicnal, podendo ser periodicamente,
fiscalizado pelos respectivos oOrgdos publicos e consethos municipais aos quais se

enquadrem.

Art. 72 O respectivo Espaco Recreativo Infantil podera possuir

em sua estrutura:
I.  Recepcio;
Il. Direcdo e Servicos Administrativos;
lll.  Sala de convivio;
V. Sala de atividades;

V. Sala de refeicdes;

VI.  Sala de estudos;

VIl.  Instalacbes sanitarias;
VIll.  Parguinho;

IX. Cozinha;

K.  Enfermaria.

Rua Marechal Floriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Telefone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970
E-mail: camara’@ camaracarangola.mg gov.br
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Art. 8¢ Sgc atividades desenvolvidas e ofertadas pelo
respectivo Espaco Recreativo Infantil, bem como equipamentos sugeridos a prestacdao de
servico:

. Leituras, cama eldstica, jogos diversos, bringuedos variados e repouso em
cabaninhas;
[l.  Alimentacio;
lll. Mbveis e equipamentos para o refeitorio apropriados para criancas peguenas;
IV. Cadeiras e mesas, armarios e estantes, de acordo com o dimensionamento das
instalacdes, voltado para criangas e adolescentes até 17 (dezessete) anos de idade;
V. Estantes, mesas, cadeiras, livros infantis e equipamentos para a sala;
VI. Jogos e brinquedos pedagogicos e material didatico;
VIl. - TV e aparelho de DVD ou Blu Ray;
VIll.  Higienizadores de mamadeiras;
IX.  Bercgos, colchdes e colchonetes;

X. Equipamentos para cozinha;

Xl.  Equipamentos, méveis e utensilios para a secretaria;
Xll. Mesas e cadeiras apropriadas;
Xlll.  Escadas com port3ozinho para seguranca;

XIV.  Mboveis adaptados;

XV. Jaﬁelas com tela ou grades.

§i2 A galimentagdo oferecida pelo respectivo Espaco Recreativo
infantil podera atender aos rigores nutricionais e ser2 elaborada e

acompanhada por profissional da drea da nutrigio.

§ 22 (Caso a crianca ou adolescentes possua restrigdes alimentares, a
mesma deverd ser comunicada ao funciondrio do respectivo

estabelecimento para providéncias cabiveis.

Rua Marechal Floriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Telefone: (32) 3741-1970 —Fax: (32) 3741-3970
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Art. 92 O Espaco Recreativo infantil necessariamente devera ter
seus ambientes monitorados por cdmeras, de forma gue os pais possam acessar as imagens

guando bem entenderem.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Carangola, Casa Bardo de S3o Francisco, em 18 de novembro de 2021.

- /géwuécno /ﬁ«%d_/ &U@_

LUCIANO AMARAL DE SQUZA
Presidente da Cadmara Municipal de Carangola
Biénio 2021/2022

AUTORIA: VEREADOR JOEL MAIA DE ABREU

Rua Marechai Fioriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
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LEI MUNICIPAL N¢ 5.342/2021
PROMULGADA EM 18 DE NOVEMBRO DE 2021

AUTORIZA E REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CARANGOLA E EM SEUS
DISTRITOS, DOS DENOMINADOS ESPACOS
RECREATIVOS INFANTIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Cédmara Municipal de Carangola, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribuicdes e conforme dispde o Art. 28, inciso V da Lei Orgénica

Municipal, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O presente diploma legal regulamenta, no ambito do
Municipio de Carangola/MG, a atividade de Espacos Recreativos Infantis, com fundamento

na Lei n? 8.06%, de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 22 Compete aos responsaveis pelo Espaco Recreativo
Infantil, bem como a seus funcionarios, receber criancas a partir de 06 {seis) meses, até 17
(dezessete) anos de idade, acompanhada ou ndo de cuidador, condicionada a autorizacio

dos pais ou responsavel legal.

Art. 3°. O Espaco Recreativo Infantil a partir da entrada
do menor ou do adolescente, ira acolher sob responsabilidade do local até que os pais, ou
responsavel legal do menor retorne para buscd-lo ao final de suas atividades ou

compromissos.

Paragrafo Unico Além do disposto neste artigo, as criancas e
adolescentes, até a idade de 17 (dezessete) anos podem ficar o tempo

gue os pais acharem necessario, um dia inteiro, algumas horas ocu um

Rua Marechal Flonano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Telefone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970 Q
E-mail: camara/@ camaracarangola.mg gov.br
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periodo curto da noite, ndo sendo autorizado em hipdtese alguma a

pernoite no local.

Art. 42 As criancas e adolescentes, até a idade de 17
(dezessete}) anos ficardo sob os cuidados de funcionarios monitores, que deverdo

preferencialmente, ter experiéncia no trabalho com criangas.

Art. 5
ou criangas maiores, o Espago Recreativo Infantil deve estar preparado para oferecer

alternativas e atividades para receber criangas de diversas faixas etarias.

Art. 62 O Espago Recreativo Infantil ndo esta autorizado a
desenvolver nenhuma atividade de cunho educacional, podendo ser periodicamente,

fiscalizado pelos respectivos orgdos pulblicos e conselhos municipais aos quais se

enguadrem.

Art. 72 O respectivo Espaco Recreativo Infantil podera possuir

em sua estrutura:
.  Recepcdo;
Il.  Direcdo e Servigos Administrativos;
lll.  Sala de convivio;
V.  Sala de atividades;

V. Sala de refeicdes;

VI. Sala de estudos;

VII.  InstalagOes sanitarias;
Viil.  Parquinho;

IX. Cozinha;

X. Enfermaria.

Rua Marechal Floniano Peixoto n.® 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Teletone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970
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Art. 82 S3o atividades desenvolvidas e ofertadas pelo
respectivo Espaco Recreativo Infantil, bem como equipamentos sugeridos a prestacio de
servigo:

l.  Leituras, cama elastica, jogos diversos, brinquedos variados e repouso em
cabaninhas;

[I.  Alimentagdo;

Hl.  Mbveis e equipamentos para o refeitério apropriados para criancas peguenas;

IV. Cadeiras e mesas, armarios e estantes, de acordo com o dimensionamento das
- instalacOes, voltado para criancas e adolescentes até 17 (dezessete) anos de idade;

V. Estantes, mesas, cadeiras, livros infantis e equipamentos para a sala;

VI.  Jogos e brinquedos pedagogicos e material didatico;
VIl.. - TV e aparetho de DVD ou Blu Ray;
Vill.  Higienizadores de mamadeiras;

IX.  Bercos, colchdes e colchonetes;

X.  Equipamentos para cozinha;

Xl.  Equipamentos, mdveis e utensilios para a secretaria;
Xll.  Mesas e cadeiras apropriadas;
Xlll.  Escadas com portaozinho para seguranca;

XIV.  Moveis adaptados;

XV. Janelas com tela ou grades.

§12 A alimentagdo oferecida pelo respectivo Espaco Recreativo
Infantil poderd atender aos rigores nutricionais e serd elaborada e

acompanhada por profissional da drea da nutri¢do.

§22 Caso a crianga ou adolescentes possua restricdes alimentares, a
mesma deverd ser comunicada ao funcionaric do respectivo

estabelecimento para providéncias cabiveis.
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Art, 9¢ O Espaco Recreativo Infantil necessariamente devera ter
seus ambientes monitorados por cameras, de forma que os pais possam acessar as imagens

quando bem entenderem.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Carangola, Casa Bardo de S3o Francisco, em 18 de novembro de 2021.

L /éim & ,éz’hﬂkm—e/ e K j—
LUCIANO AMARAL DE SQUZA
Presidente da Camara Municipal de Carangola

Biénio 2021/2022

AUTORIA: VEREADOR JOEL MAIA DE ABREU
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PROJETO DE LEI APROVADO

AUTORIZA E REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CARANGOLA E EM SEUS
DISTRITOS, DOS DENOMINADOS ESPACOS RECREATIVOS
INFANTIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipai de Carangola, Estado de Minas Gerais, aprovou:

Art. 10 O presente diploma legal regulamenta, no ambito do
Municipio de Carangola/MG, a atividade de Espagos Recreativos Infantis, com fundamento na

Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado Estatute da Crianca e do Adolescente.

Art. 22 Compete aos responsaveis pelo Espago Recreative nfantil,
bemn como a seus funcionarios, receber criangas a partir de 06 {seis) meses, até 17 (dezessete)
anos de idade, acompanhada ou ndo de cuidador, condicionada a2 autorizacdo dos pais ou

responsavel legal.

Art. 32, O Espaco Recreativo Infantil a partir da entrada do menor
ou do adolescente, ird acolher sob responsabilidade do iocal até que os pais, ou respansavel

legai do menor retorne para busca-lo ao final de suas atividades ou compromissos.

Paradgrafo Unico Além do disposto neste artigo, as criancas e
adolescentes, até a idade de 17 (dezessete) anos podem ficar o tempo
que e©s pais acharem necessario, um dia inteiro, algumas horas ou um
pericdo curto da noite, ndo sendo autorizado em hipdtese alguma a

pernoite no local.

Art. 42 As criancas e adolescentes, até a idade de 17 (dezessete)
anos ficardo sob os cuidados de funciondrios monitores, que deverdo preferencialmente, ter

experiéncia no trabalho com criangas.

Rua Marechal Floriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36800-000.
Telefone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970
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Art. 52 Além de dispor de espacos especiais para receber bebés
ou criangas maiores, ¢ Espaco Recreativoc Infantii deve estar preparado para oferecer

alternativas e atividades para receber criancas de diversas faixas etarias.

£ 52 T Espage Recreative infantil n3oc estd autorizado a
desenvolver nenhuma atividade de cunho educacional, podendo ser periodicamente, fiscalizado

pelios respectivos 6rgdos ptiblicos e conselhos municipais acs quais se enguadrem.

Art. 70 O respectivo Espace Recreativo Infantil poderd possuir em
sua estrutura:
l.  Recepc3o;
. Direcdoe e Servigos Administrativos;
it.  Sala de convivic;
IV.; . Sala de atividades;
V.  Sala de refeicGes;

Vl.  Sala de estudos;

VIl.  InstalacGes sanitdrias;
Vill.  Parquinho;
iX.  Cozinha;

X.  Enfermaria.

Art. 82 S3o atividades desenvolvidas e ofertadas pelo respectivo
Espago Recreativo Infantil, bem como equipamentos sugeridos a prestacdo de servigo:
I.  Leituras, cama eldstica, jogos diversos, brinquedos variados e repouso em cabaninhas;
il.  Alimentacdo;
ill.  Mbveis e equipamentos para o refeitério apropriados para criancas pequenas;
V. Cadeiras e mesas, armarios e estantes, de acordo com o dimensionamento das
instalagGes, voltado para criangas e adolescentes até 17 (dezessete) anos de idade;
V.  Estantes, mesas, cadeiras, livros infantis e equipamentos para a sala;
Vi.  Jogos e brinquedos pedagdgicos e material didatico;

Vil. TV e aparelho de DVD ou Blu Ray;

Rua Marechal Floriano Peixoto n.° 78, Centro, Carangola/MG, CEP 36300-000.
Telefone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970
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Viil.  Higienizadores de mamadeiras;
IX.  Bergos, colch@es e colchonetes;

X.  Equipamentos para cozinha;

Xl.  Equipamentos, moveis e utensilios para a secretaria;
Xli.  Mesas e cadeiras apropriadas;
Xil. Escadas com port3ozinho para seguranca;

XV,  Moveis adaptados;

XV. Janelas com teia ou grades.

iz A alimentagdo oferecida pelo respectivo Espaco Recreativo Infantil

poderd atender aos rigores nutricionais e serd elaborada e acompanhada

por profissional da drea da nutric3o.

§22 Caso a crianca ou adolescentes possua restricBes alimentares, a
2 mesma deverd ser comunicada ao funciondric do respectivo

estabelecimento para providéncias cabiveis.

Art. 92 O Espaco Recreativo Infantil necessariamente deverd ter
seus ambientes monitorados por cdmeras, de forma que os pais possam acessar as imagens

quando bem entenderem.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicdes em contrério.

Carangola, Casa Bardo de S3o Francisco, em 14 de setembro de 2021.

_,,gmu‘;m Z?*n%u{, b u\[u;z__u
LUCIANG AMARAL DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Carangola
Biénic 2021/2022

AUTORIA: VEREADOR JOEL MAIA DE ABREU
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PARECER N2 033/ 2021

{ =} Comiss@o de LegislacSo, Justica e RedacBo Final

( ) Comiss3o de Finangas, Orcamento, Tomada de Contas e Fiscalizac3o Financeira

( ) Comissdo de Obras, Servigos Pablicos, Agroindistria, Comércio e Meio Ambiente

{ ) Comissdo de Educacdo, Salde, Esporte, Turismo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor

em reunido realizada no dia f / para parecer:

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 033/2021

Autoria:
Vereador Lucas Silva de Almeids

Conclus3o do Relator:

12 DIZCUSSAO E 12 VOTACAQ
R ADD

Apresentou a Comissio Parecer FAVORAVEL 20 mesmo. APRGYVADG POR UNANIMIDADE

EM ‘4[’02/ 4’109 IQ{/O/
Comissdo Legislacio, Justica e Redacdo Final ‘%z

{ . o
G/’M\EM {1 Luclano Amaral de Sguza
7

Presidente

Vereador Carlos Augusto/Ribeiro Benedito - Presidente
22 DISCUSSED F 22 VOTACAD
APROVADO POR JMNANI IDALE

Vereador Luiz Carlos Miranda —Relator Lyciano Amaral de Souza

Presidente

Camara Municipal de Carangola, \L‘ / 96\ /2021
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Bmendn Dnbstitutiva n ° 023 /202/

Com base nos dispostos Regimentais, Art. 213, inciso /i, do Regimento Interno,

apresentamos:

Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n® 102/2021, de autoria do Vereador Joel Maia
de Abreu, que “autoriza e regulamenta o funcionamento, no dmbitc do Municipio de
Carangola e em seus distritos, dos denominados Espagos Recreativos Infantis e da

outras providéncias.

Os Arts. 68, 72, 82 caput e § 12 passardo a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 62 O Espaco Recreativo infantil ndo estd autorizade a desenvolver nenhuma
atividade de cunho educacional, podendo ser periodicamente, fiscalizado pelos respectivos
Orgdos ptblicos e consethos municipais aos guuois se enguadrem.

Art. 72 O respectivo Espago Recreativo Infantil poderd possuir em sua estrutura:

Art. 82 Sdo atividades desenvolvidas e ofertadas pelo respectivo Espaco Recreativo
Infantil, bem como equipamentos sugeridos a prestacdo de servico:

i. ........................................................................................................................ freesTenanaae

& 1e A alimentacdo oferecida pelo respectivo Espaco Recreativo Infantif poderd atender
gos rigores nutricionais e serG elaborada e acompanhada por profissional da drea da

nutrigﬁo &
i e s 5 ‘ i~ &1 MO e em e -~
12 ISCUSSAQ £ 18 *-""“r;"a 22 "séaeé:%ﬁ’ss G E 22voTACAD
) ARG BOR LUNANIMIDADE EROVAL 5
ﬁ% R%Jr-r ...:G F W22 [Tt ﬁ i- G ?“E !‘wh‘j‘iﬁ ?‘"F

9 j jaia das Sessoes, em 14 de setembro de 20

EM f Ee .&j

e JH s
LUCAS $itA 'A’LMEIDA

Luciano Amaral de SOUT2 o go ratdrip “Vereador Avante Luciano Amaral de Souza
_ Presidente P :
Rua Marechal Floriano Peixoto n.° '}’S Centro CarangolalMG CEP 36800-000. 3
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PARECER Ne 102/ 2021

(i} ComissZo de LegislacBo, Justica e Redac3o Final

( ) Comissdo de Finangas, Orcamento, Tomada de Contas e Fiscalizac3o Financeira

{ } Comiss3o de Obras, Servigos Publicos, Agroindistria, Comércio e Meic Ambiente

{ ) Comissdc de Educacdo, Salide, Esporte, Turismo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e Defesa
do Consumidor

em reunido realizada no dia / / para parecer:

PROIJETO DE LEI N2 102/2021

Autoria: Vereador loe! Maia de Ahreu

Titulo: Autoriza e regulamenta o funcionamento, no @mbito do Municipio de Carangola e em seus
distritos, dos denominados Espagos Recreativos Infantis e d3 outras providéncias.

Conciusao do Reiator ); Z\ 3 j,\ W el ok S/},Q:\ &*% AL
: LA =AAA S AN

/( CMAA”E’ B0, g ',\__9-_\,;}

T

Apresentou a Comiss3o Parecer FAVORAVEL a0 mesmo.

Comissao Legislacdo justlca e Redacao Finai

M _/,,,/ﬁ)_:l—— gl Luciano Amarai de Sougza,
) A e, ki

Presidente

eau-a

Vereador Carlgs Augusto Ribeiro Benedito - Presidente

// P\{Davwe JROVAL 2 POR. ’

4rio EM J/"){ f 09 J”/

Luciano Amarai de Souza

Vereadcl:ar Luiz Carlos Mi'rarlda — Relator ;
Presidente

" o
Camara Municipal de Carangoia, /é # 57/2021
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PARECER N2 102/ 2021
{ )} Comiss3o de Legislaco, Justica e Redaco Final
{%) Comissdo de Financas, Orcamento, Tomada de Contas e Fiscalizacio Financeira
( ) Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Agroind{stria, Comércio e Meio Ambiente
{ ) Comissdo de Educacdo, Salde, Esporte, Turismo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Defesa do Consumider

em reunido realizada no dia / / para parecer:

PROJETO DE LEI N2 102/2021

Autoria: Vereador Joel Maia de Abreu

Titulo: Autoriza e regulamenta o funcionamento, no &mbito do Municipio de Carangola e em seus
distritos, dos denominados Espacos Recreativos Infantis e da outras providéncias.

Conclus3o do Relator:

Apresentou a Comiss3o Parecer FAVORAVEL ao mesmo.

Comissdo de Financas, Orcamento, Tomada de Contas e Fiscalizacio Einanceira

o
IR T B iy e o e

L 3 BN, Ay N e LAY g
A% LASUUDSA 12 Vi

Vereador Carlos Antdénio Candinho - Presidente

—ifﬁw\ﬂ_/) Mbj /V]’L”‘“" \/JU—' (OQPUBATL\,

Vereador Ri\g’? Viana Ferreira - Secretario

NW&»;(:FUMM detlk- W

Vereador Jodo Pereira de Oliveira — Relator

Lucizne Amaral de Souza
} Presidente

- 22 LiCHSSAO F 28 VOTACAC
APROVADO POR JMANIMIDADE

em_LH 09+
Cémara Municipal de Carangola, / [/282%

Luedano Amaral de Souza
Pl ool e S | , ___ Presidente
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PARECER Ne 102/ 2021

{ )} Comiss3o de LegislagSo, Justica e Redag3o Final

( ) Comissdo de Financas, Orgamento, Tomada de Contas e Fiscalizac3o Financeira

{ ) Comissgo de Obras, Servicos Pdblicos, Agroindistria, Comércic e Meio Ambiente

{ *} Comissgo de Educacdo, Saiide, Esporte, Turismo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor

em reunido realizada no dia / / para parecer:

PROIJETO DE LEI N2 102/2021

Autoria: Vereador loel Mzia de Abreu

Titulo: Autoriza e regulamenta o funcionamento, no @mbito do Municipio de Carangola e em seus
distritos, dos denominados Espagos Recreativos Infantis e da outras providéncias.

Conclus@o do Relator:

Apresentou a Comissio Parecer FAVORAVEL ao mesmo.

Comissdo de Educacdo, Saude, Esporte, Turismo, Assisténcia Social, Direitos Hum
b L 8

Defesa do Consumidor % \'\3 APROVADO POR t.,\i NIMIDADE
\j o EM l‘% ;AUQ }19/
A

Vere r Patrick Neil Drumond Albugquergue - Presiden\e\

D Luciano Amaral de Souza

Vereador Sa%%?mymﬁo Presidente
28 DISCHSSAQ | 22 YOTAL 5.2'3

= ("7

Vereador Humberto Ferreira da Silva — Relator APRCYVAL O POR Jr.iptpain BE
m_1 9, )19 fﬂ_
Camara Municipal de Carangola, / /2021
Luciano Amaral de Souza
Presidente
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PROJETO DE LEI N2 102/2021

AUTORIZA E REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CARANGOLA E EM SEUS
DISTRITOS, DOS  DENOMINADOS ESPACOS
RECREATIVOS INFANTIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Carangola, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1=, O presente diploma legal reguiamenta, no dmbito do
Municipio de Carangola/MG, a atividade de Espacos Recreativos Infantis, com fundamento
na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 22, Compete aos responsdveis pelo Espagco Recreativo
Infantil, bem como a seus funciondrios, receber criancas a partir de 06 (seis) meses, até 17
{dezessete) anos de idade, acompanhada ou ndo de cuidador, condicionada a autorizacio
dos pais ou responsavel legal.

Art. 32. O Espaco Recreativo Infantil a partir da entrada do
menor ou do adolescente, ird acolher sob responsabilidade do local até que os pais, ou

responsavel legal do menor retorne para buscd-o 2o final de suas atividades ou
compromissos.

Parigrafo Unico Além do disposto neste artigo, as criancas e
adolescentes, até a idade de 17 {dezessete) anos podem ficar o tempo
que os pais acharem necessario, um dia inteiro, algumas horas ou um
periodo curto da noite, ndo sendo autorizado em hipétese alguma‘a
pernoite no local.

Art. 42, As criangas e adolescentes, até a idade de 17
(dezessete} anos ficaro sob os cuidados de funciondrios monitores, que deverdo
preferencialmente, ter experiéncia no trabalho com criancas.

Art. 52 Além de dispor de espacos especiais para receber bebés
ou criancas maiores, o Espaco Recreativo Infantil deve estar preparado para oferecer
alternativas e atividades para receber criancas de diversas faixas etarias.

Telefone: (32) 3741-1970 ~ Fax: (32) 3741-3970
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E-mail: camara@camaracarangola mg gov.br
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Art. 62 O Espaco Recreativo Infantil nSo estd autorizado a
desenvolver nenhuma atividade de cunho educacional, devendo ser periodicamente,
fiscalizado pelos respectivos oOrgdos plblicos e conselhos municipais aos quais se
enquadrem.

Art. 72 O respectivo Espaco Recreativo Infantil deverd possuir
em sua estrutura:
I.  Recepcao;

.  Direcdo e Servicos Administratives;

lil.  Sala de convivio;

IV.  Sala de atividades;

V. Sala de refeigdes;

VI. Sala de estudos;

VIl.  Instalagcdes sanitarias;
Vili.  Parguinho;
IX. Cozinha;

X.  Enfermaria.

. Art. 82 Sdo atividades desenvolvidas e ofertadas pelo
respectivo Espago Recreativo Infantil, bem como equipamentos necessarios a prestacio de
servico:

I.  Leituras, cama elastica, jogos diversos, brinquedos variados e repouso em

cabaninhas;
il.  Alimentacdo;
. Moveis e equipamentos para o refeitério apropriados para criancas pequenas;
IV.  Cadeiras e mesas, armarios e estantes, de acordo com o dimensionamento das
instalagdes, voliado para criangas e adolescentes até 17 {dezessete) anos de idade;
V.  Estantes, mesas, cadeiras, livros infantis e equipamentos para a sala;
VI.  Jogos e brinquedos pedagégicos e material didético:
Vil. TV e aparetho de DVD ou Blu Ray;
Vill.  Higienizadores de mamadeiras;
IX.  Bercos, colchdes e coichonetes;
X.  Eguipamentos para cozinha;

Xl.  Equipamentos, méveis e utensilios para a secretaria;
Xll.  Mesas e cadeiras apropriadas;
Alii.  Escadas com portdozinho para seguranca;

XiV.  Mbdveis adaptados;
XV. Janelas com tela ou grades.

§1i2 A alimentagdo oferecida pelo respectivo Espaco Recreativo
Infantil deverd atender aos rigores nutricionais e serd elaborada e
acompanhada por profissional da drea da nutric3o.

Telefone: (32) 3741-1970 — Fax: (32) 3741-3970
E-mail: camara/@camaracarangola.mg gov.br
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§22 Caso a crianca ou adolescentes possua restricdes alimentares, a
mesma deverda ser comunicada ao funciondrio do respectivo
estabelecimenio para providéncias cabiveis.

Art. 92 O Espaco Recreativo Infantil necessariamente devera ter
seus ambientes monitorados por cdmeras, de forma que os pais possam acessar as imagens

quando bem entenderem.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigcdes em contrario.

Sala das SessGes, em 13 de setembro de 2021.

JOEL MAIA DE ABREU

12 DISCUSSAO E 18 VOTAGAO 22 DISCI1SSAO E 22 VOTAGAC
APROVADO POR UNANIMIDADE APROVAL O POR INANHVIDADE

EM Jf’y J;Dg ;Q)/ EM hMﬁ‘%Dg ,sz
Luciano Amaral de Souza Luciano Amaral de Souza
Presidente Presidente
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JUSTIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N2 102/2021:

O Projeto de Lei que ora se submete & apreciagiio deste Poder Legislativo
Municipal tem como objetivo regularizar a situacdo de acolhimento de criancas e
adolescentes em local préprio, denominade Espago Recreativo Infantil, a fim de que os pais
possam exercer atividade profissional no mercade de trabatho, além de atividades inerentes
ao cotidiano, garantindo o sustento de suas familias enquanto seus filhos s3o assistidos em
local adequado.

Importante frisar que o Espaco Recreativo infantil ndo substitui a escola ou a
creche escolar, uma vez que ndc possui qualquer viés educacional, sendo especificamente
um local de acothimento de criangas & adolescentes voltado exclusivamente para prética de
atividade recreativa, local de repouso, alimentacdo dos menores e local de estudos,
enquanto seus pais estiverem fora de casa por conta do trebatho.

O presente Projeto de Lei se justifica uma vez que, como é de conhecimento
publico e notério, o mercade de trabatho retomou as atividades profissionais muito antes
das escolas, que ainda se mantém fechadas, ou funcionando de forma parcial por conta das
resi:ri;&es estabelecidas pela pandemia do Coronavirus, especialmente por conta da
necessidade do distanciamento socizl.

Posto isso, deve-se destacar que o Municipio de Carangola, atualmente,
possui quase nenhum espaco publico, de notéria adequacio recreativa, o que limita as
opgles para familias com criangas menores e adeolescentes gue, necessariamente, precisam
desenvolver atividades recreativas, supervisionadas.

De outre giro, os pais de criangas e adolescentes precisam sair de casa para
exercer suas atividades profissionais, visto que necessitam garantir o sustento de suas
familias, além de realizarem atividades inerentes ao cotidianoc. Assim, o Espaco Recreativo
Infantil torna-se uma opgdo para que criancas e adolescentes possam permanecer sob os
cuidados de pessoas com capacitac@o e responsabilidade, enquanto seus pais permanecem
fora de casa.

O Espaco Recreativo Infantil ird oferecer lazer, alimentacio e banho para as
criancas e adolescentes dentro de uma estrutura confortdvel e confidvel, pois deverd
funcionar com toda documentagdo exigida pelos érgos piblicos.

O Municipio de Carangola conta com uma populacdo de 33.011 {Trinta e trés
mil e onze) pessoas, sendo uma cidade que comporta e precisa oferecer alternativas vidveis
e seguras para sua populacdo, sendo que, os servicos que serSo ofertados pelo Espaco
Recreativo Infantil, passa a ter abrangéncia em toda a municipalidade e seus municipes.

Desta forma, tais como nas creches e escolas privadas, gque passam por
fiscalizacdo do Conselho Municipal de Educagdo, o Espago Recreativo Infantil, visando 2
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devida regulamentacdo e amparo legal, no intuito de inibir a proliferacio de atendimentos
clandestinos a criancas e adolescentes sem a prévia fiscalizagio do poder publico, propde a
pertinente e constante fiscalizacio das instalagSes onde funcionard o mencionado
estabelecimento, atestando-se o nivel (qualidade) do atendimento do servico prestado, bem
como da formac3o das pessoas encarregadas de prestar esse atendimento, tudo realizado
por érgdo competente, objetivando-se, portanto, & concessio do Alvard de Funcionamento.

Assim, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente
Projeto de bLei,

Sala das Sessbes, em 13 de setembro de 2021.

JOEL MAIA DE ABREU
Vereador— PTB
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